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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea art. 140 alin. (2) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, initiatd de domnul senator
independent Valeriu Todiragcu §i un grup de parlamentari apartindnd
Grupurilor  parlamentare ale PNL, UNPR, PP-DD, independenti
(Bp. 604/2015).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 140
alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cu o noua litera, lit. el), in sensul reducerii cotei de taxa
pe valoarea adaugata (TVA) la 9% pentru livrarea produselor si serviciilor
destinate preventiei si diagnosticului medical.



I1. Observatii

1. Precizdm c& initiativa legislativd vizeazd completarea
Legii nr. 571/2003, lege ce si-a incetat aplicabilitatea incepand cu data de 1
ianuarie 2016, moment de la care au devenit aplicabile dispozitiile
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

2. Cotele reduse de TVA aplicabile in Romaéania sunt stabilite cu
respectarea principiilor Directivei 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd (Directiva TVA),
care reprezintd componenta principald a acquis-ului comunitar in domeniul
TVA.

La art. 98 alin. (1) din Directiva TVA se prevede ca statele membre pot
aplica fie una, fie doua cote reduse de TVA, iar la alin. (2) al aceluiasi articol se
prevede ca statele membre vor aplica o cotd redusa de TVA numai livrarilor de
bunuri si prestdrilor de servicii prevdzute in Anexa III a acestei directive.
Directiva TVA nu instituie, insd, obligatia statelor membre de a aplica o cotd
redusd a TVA pentru toate aceste categorii de bunuri si servicii.

Conform principiului subsidiaritatii, fiecare stat membru este liber si
aleagd din Anexa III a Directivei TVA, in functie de criteriile sale economice,
politice si sociale, bunurile si serviciile pentru a ciror livrare/prestare doreste sa
aplice cota redusd de TVA.

La pct. 3 si 4 din Anexa III a Directivei TVA sunt prevazute urmatoarele
categorii de bunuri pentru care statele membre pot aplica o cotd redusa de TVA:

»3. produsele farmaceutice de tipul celor utilizate pentru ingrijirea
sanadtdtii, prevenirea bolilor §i ca tratament in scopuri medicale §i veterinare,
inclusiv produsele folosite in scopul contraceptiei §i protectiei igienice
feminine;

4. echipamentele medicale, materialele auxiliare i alte aparate destinate
atenudrii sau tratarii handicapurilor, pentru utilizarea personald exclusivd a
persoanelor cu handicap, inclusiv repararea respectivelor bunuri, §i livrarea
de scaune de copii pentru automobil .

3. Precizim cd este foarte dificil de determinat cu claritate care sunt
bunurile si serviciile care fac obiectul acestei initiative legislative, pentru a
putea stabili dacd aceasta este sau nu compatibild cu acquis-ul comunitar,
intrucit propunerea legislativa este formulatd intr-o maniera foarte generala.

Pentru a emite o opinie cu privire la introducerea unei astfel de masuri
este necesard, in primul rind, nominalizarea bunurilor care fac obiectul



propunerii legislative §i care se includ in categoria produselor medicale
destinate preventiei si diagnosticului, in vederea evaludrii compatibilititii cu
acquis-ul comunitar. in acest context, mentionim ca introducerea unor masuri
care presupun o incdlcare a acquis-ului comunitar ar putea genera declansarea
procedurii de infringement.

In cazul in care initiativa legislativi vizeaza in fapt aplicarea unei cote
reduse de TVA pentru livrarea de aparaturd medicald catre spitale, necesara
preventiet si diagnosticului, mentiondm c&, potrivit jurisprudentei Curtii de
Justitie a Uniunii Europene (CJUE), dispozitiile care au caracter de derogare de
la un principiu (precum aplicarea cotelor reduse de TVA) sunt de strictd
interpretare’.

De asemenea, asa cum se precizeazd la pct. 63 din cauza CJUE
C-360/11 Comisia Europeand impotriva Regatului Spaniei, nu numai ca acele
categorii vizate In Anexa III la Directiva TVA trebuie sd faca obiectul unei
interpretdri stricte In méasura In care dispozitia de drept a Uniunii Europene are
caracter de masurd derogatorie, potrivit jurisprudentei amintite, ci, totodata,
notiunile folosite In aceastd anexad trebuie si interpretate In conformitate cu
sensul obisnuit al termenilor respectivi.

4. In ceea ce priveste pct. 3 din Anexa III, referitor la produsele
farmaceutice, 1n raport cu sensul obisnuit din limbajul curent al acestei notiuni,
niciun dispozitiv, echipament, aparat sau material de uz medical nu poate fi
considerat a face parte din sfera acestei notiuni. Aceastd interpretare este
confirmatd de economia generald a Anexei III si, in special, prin imprejurarea
cd la pct. 4 din aceastd anexa sunt vizate dispozitive medicale de uz specific.

Astfel, dupd cum a ardtat Comisia Europeand in cauza CJUE
C-360/11, aceasta dispozitie ar fi lipsitd de sens dacid pct. 3 din anexa
mentionatd trebuie interpretat ca permitdnd aplicarea unei cote reduse de TVA
in cazul tuturor dispozitivelor sau aparatelor medicale, independent de uzul
caruia i sunt destinate.

Totodata, referitor la pct. 4 din Anexa II1, reiese cu claritate din continutul
dispozitiilor respective faptul cd acestea nu vizeaza decit echipamentele
medicale, materialul auxiliar si celelalte aparate destinate in mod normal
atenudrii sau tratérii handicapurilor oamenilor.

5. Nu in ultimul rdnd, avand in vedere cé solutiile preconizate in initiativa
legislativd determind influente negative asupra veniturilor bugetului general
consolidat, ar fi fost necesard respectarea prevederilor art. 15 alin. (1) din

! aspect mentionat in cauze precum Oude Luttikhuis si altii, C-399/93, Rec., punctul 23; Comisia/Spania, C-83/99,
punctul 19; Comisia/Tarile de Jos, C-41/09, punctul 58



Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, conform cérora:

. In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative/madsuri/politici a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisd financiard,
care va respecta condifiile previzute de Legea nr. 69/2010. In aceastd fisi se
inscriu efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care trebuie sd
aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile si cheltuielile bugetare pentru anul
curent §i urmdtorii 4 ani;

b) estimdri privind egalonarea creditelor bugetare si a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale §i multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor,

¢) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau
a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stim3,

—"
Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



